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	أولاً: قانون الأمن العام رقم 38 لسنة 1965: فقد نصت المادة (4) منه على مهام وواجبات قوى الأمن العام وكما يلي: "1- المحافظة على النظام والأمن وحماية الأرواح والأعراض والأموال".
	ثانياً: نظام التشكيلات الإدارية رقم 47 لسنة 2000: نصت المادة (11) منه على أنه: "يتولى المحافظ المهام والصلاحيات المخولة إليه بموجب التشريعات النافذة بما في ذلك: "ب- المحافظة على الأمن والاستقرار والسلامة العامة وسلامة الأفراد وممتلكاتهم واتخاذ الإجراء...
	ثالثاً: قانون منع الجرائم رقم (7) لسنة 1954: نصت المادة (3) منه على ما يلي: "إذا اتصل بالمتصرف أو كان لديه ما يحمله على الاعتقاد بوجود شخص في منطقة اختصاصه ينتسب لأي صنف من الأصناف المذكورة أدناه، ورأى أن هنالك أسباباً كافية لاتخاذ الإجراءات، فيجوز له...

	الفرع الثاني: المحافظة على الصحة العامة
	أولاً: حماية الصحة الجماعية
	ثانياً: الشروط الصحية للعقارات
	ثالثاً: الشروط الصحية للمنشآت الصناعية والتجارية
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	الفرع الرابع: المحافظة على الأخلاق والآداب العامة
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	وسائل الضبط الإداري
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	4- مراعاة مكان وزمان ممارسة الحرية العامة.

	رابعاً: أن تكون الوسيلة الضبطية المستخدمة متناسبة مع الظرف الواقعي.

	الفرع الثاني: الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية
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	ثانياً: عنصر السلطة العامة
	ثالثاً: يؤدي الخدمة عن طريق مشروع
	رابعاً: إشباع حاجة عامة
	خامساً: الخضوع لنظام قانوني خاص
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	إنشاء وتنظيم وإلغاء المرافق العامة
	المطلب الأول: إنشاء المرافق العامة
	أولاً: إنشاء المرافق العامة في فرنسا
	ثانياً: إنشاء المرافق العامة في مصر
	ثالثاً: إنشاء المرافق العامة في الأردن

	المطلب الثاني: تنظيم المرافق العامة
	المطلب الثالث: إلغاء المرافق العامة
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	أنواع المرافق العامة
	المطلب الأول: تصنيف المرافق العامة حسب طبيعة نشاطها
	أولاً: المرافق العامة الإدارية
	ثانياً: المرافق العامة الاقتصادية
	أما عن معايير التمييز بين المرافق العامة الإدارية والمرافق العامة الاقتصادية، فقد قيل بصدد تمييز المرافق العامة الإدارية عن المرافق العامة الاقتصادية عدة آراء، واختلف الفقه حول معايير التمييز بينهما، ومن أبرز ما طرح من معايير ما يلي:

	ثالثاً: المرافق العامة المهنية
	رابعاً: المرافق العامة الاجتماعية

	المطلب الثاني: تصنيف المرافق العامة حسب نطاق نشاطها المكاني
	أولاً: المرافق العامة القومية
	ثانياً: المرافق العامة الإقليمية أو المحلية

	المطلب الثالث: تصنيف المرافق العامة من حيث توافر عنصر الإجبار في إنشائها
	أولاً: المرافق العامة الاختيارية
	ثانياً: المرافق العامة الإجبارية

	المطلب الرابع: تصنيف المرافق العامة من حيث تمتعها بالشخصية المعنوية
	أولاً: المرافق العامة التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية
	ثانياً: المرافق العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية

	المطلب الخامس: تصنيف المرافق العامة حسب مقابل الخدمة
	أولاً: المرافق العامة المجانية
	ثانياً: المرافق العامة غير المجانية


	المبحث الرابع
	المبادئ التي تحكم المرافق العامة
	المطلب الأول: مبدأ سير المرفق العام بانتظام واطراد
	أولاً: تحريم الإضراب
	ثانياً: تنظيم استقالة الموظفين(49F )
	ثالثاً: نظرية الظروف الطارئة
	رابعاً: تبرير نظرية الموظف الفعلي(61F )
	1- في الأوقات العادية:
	2- في الأوقات الاستثنائية:

	خامساً: عدم جواز الحجز على أموال المرافق العامة

	المطلب الثاني: مبدأ المساواة أمام المرافق العامة
	أولاً: المساواة أمام المرافق العامة في المزايا.
	ثانياً: المساواة أمام المرافق العامة في الأعباء والتكاليف.
	ثالثا: المساواة أمام تولي الوظائف في المرافق العامة.

	المطلب الثالث: مبدأ قابلية المرفق العام للتعديل والتغيير

	المبحث الخامس
	طرق إدارة المرافق العامة
	المطلب الأول: الإدارة المباشرة
	المطلب الثاني: المؤسسة العامة
	1- وجود المرفق العام الذي تتم إدارته من خلال أسلوب المؤسسة العامة: فيدور هذا الأسلوب مع المرفق العام وجوداً وعدماً، فلا يمكن وجود مؤسسة عامة دون وجود مرفق عام تتولى إدارته، إلا أنه ليس بالضرورة أن تدار كل المرافق العامة بأسلوب المؤسسة العامة، فاللجوء ...
	2- الشخصية المعنوية: تمتاز المؤسسة العامة كأسلوب من أساليب إدارة المرافق العامة بتمتعها بالشخصية المعنوية مع ما يترتب على ذلك من نتائج، كوجود المؤسسة العامة كشخص إداري مرفقي إلى جانب الأشخاص الإدارية الأخرى، واستقلالها بذمتها المالية وخضوعها لنظام قان...
	3- مبدأ التخصيص: أي أن يكون غرض المؤسسة العامة إشباع حاجات محددة ومُعيّنة من خلال قيامها بنشاط محدد أو مجموعة أنشطة متشابهة، ودون أن يتحدد نشاطها بإقليم مُعيّن أو جزء محدد من الدولة، فقد يمتد نشاط المؤسسة إلى كل إقليم الدولة، فالمهم في هذا التخصيص هو ...
	5- الخضوع للقواعد العامة التي تحكم المرافق العامة: يجب أن تخضع المؤسسة العامة باعتبارها طريقاً من طرق إدارة المرافق العامة لما يحكم هذه المرافق من قواعد ومبادئ، ولذلك تخضع المؤسسة العامة لمبدأ سير المرفق العام بانتظام واطراد، ومبدأ المساواة أمام المرا...

	المطلب الثالث: عقد الامتياز
	المطلب الرابع: الاقتصاد المختلط
	الأول: مشاطرة الاستغلال
	الثاني: شركات الاقتصاد المختلط
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	ثالثاً: القرار الإداري عمل قانوني يصدر من جانب واحد
	رابعاً: صدور القرار الإداري بإرادة الإدارة الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القوانين والأنظمة
	خامساً: أن يكون القرار الإداري نهائياً محدثاً للآثار القانونية
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	ثانياً: المعيار الموضوعي لتمييز القرار الإداري عن الحكم القضائي
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	أولاً: التشريع
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	ثانياً: العنصر الموضوعي
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	المطلب الثاني: ركن الشكل والإجراءات
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	المطلب الرابع: تصنيف القرارات الإدارية حسب جسامة عدم المشروعية التي تلحــــق بها
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	ثانياً: انتهاء القرار تبعاً لإلغاء القانون الصادر استناداً له
	ثالثاً: انتهاء القرار بإلغائه عن طريق القضاء

	المطلب الثاني: انتهاء القرار الإداري بالإلغاء من جهة الإدارة
	الفرع الأول: إلغاء القرار الإداري المشروع
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	الفرع الثاني: سحب القرار الإداري غير المشروع
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	ثالثاً: اتباع أسلوب القانون العام (الشروط الاستثنائية)
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	أولاً: حقوق الإدارة مانحة الامتياز
	1- حق الرقابة:
	2- حق تعديل العقد:
	3- حق استرداد المرفق العام قبل نهاية مدة العقد:

	ثانياً: حقوق حامل الامتياز
	1- الحق في اقتضاء الرسوم مقابل الانتفاع بالخدمة:
	2- الحق في الحصول على المزايا والمساعدات المالية المتفق عليها:(26F )
	3- الحق في حفظ التوازن المالي للمشروع:

	ثالثاً: حقوق المنتفعين من المرفق العام محل الامتياز
	1- الحق بالانتفاع بخدمات المرفق:
	2- الحق بمطالبة الإدارة بالتدخل:


	المطلب الثاني: عقد الأشغال العامة

	ويمكن لنا أن نعرف عقد الأشغال العامة بأنه: عقد إداري تُبرمه الإدارة مع أحد المتعهدين "فردا كان أم شركة" لبناء عقارات أو ترميمها أو صيانتها لحساب شخص معنوي عام بغية تحقيق منفعة عامة، وذلك لقاء ثمن محدد متفق عليه ضمن شروط التعاقد. ومن هذا التعريف نجد أن...
	المطلب الثالث: عقد التوريد
	المطلب الرابع: عقد المعاونة
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	المطلب الثاني: القواعد التي تحكم إبرام العقود الإدارية
	أولاً: مبدأ احترام قواعد الاختصاص بالتعاقد
	ثانياً: مبدأ العلانية
	ثالثاً: مبدأ المساواة بين المتنافسين
	رابعاً: حرمان بعض الأشخاص من التعاقد مع الإدارة
	خامساً: إعطاء الأفضلية للمواطنين في التعاقد مع الإدارة
	سادساً: إعطاء الأفضلية للصناعات والمنتجات الوطنية في التعاقد
	سابعاً: مراعاة الجودة المناسبة والأسعار العادلة
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	أولاً: المناقصات والمزايدات العامة (العطاءات)
	ثانياً: المناقصة المحدودة (استدراج العروض)
	ثالثاً: المناقصة على مرحلتين
	رابعاً: طلب العروض
	خامساً: الشراء من مصدر واحد (التلزيم)

	المطلب الثاني: إجراءات المناقصة العامة
	أولاً: إعداد وثائق العطاء
	ثانياً: طرح العطاء أو الإعلان عنه
	ثالثاً: تقديم العروض
	رابعاً: فتح العروض ودراستها
	خامساً: الإحالة
	سادساً: التصديق على قرار الإحالة
	سابعاً: توقيع الاتفاقية بين الإدارة المتعاقدة والمناقص
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	حقوق المتعاقد مع الإدارة
	المطلب الأول: المقابل المالي
	المطلب الثاني: التوازن المالي للعقد
	الفرع الأول: نظرية الظروف الطارئة
	الفرع الثاني: نظرية عمل الأمير



	وبالنسبة لآثار نظرية عمل الأمير، فيترتب على توافر شروط تطبيق نظرية عمل الأمير جملة من الآثار والنتائج نعرض لها فيما يلي:
	الفرع الثالث: نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
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